Audiéncia Publica

Comissao de Fiscalizacao e Controle — CFFC
Camara dos Deputados

Brasilia — Abril/2014

“O Brasil e 0 jogo ilegal”




Marco regulatorio

O Brasil tem uma das legislacoes mais antigas e inadequadas na area
de jogos e loteria do mundo

Jogos de azar

= Decreto-Lei 3.688/1941 - Lei de Contravengdes Penais - Proibiu
o Jogo do Bicho

73 anos de proibicao

= Decreto-Lei 9.215/1946 - Proibe a pratica ou exploracdo de
jogos de azar em todo o territério nacional - Proibiu os cassinos

68 anos de proibicao
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' . Loterias
D 1| = Decreto n° 21.143, de 10.03.1932
a1 = Decreto-Lei n® 2.980, de 24.01.1943
= Decreto-Lei n° 6.259, de 10.02.1944
= Decreto-Lei n° 204, de 27.02.1967




Apostas Legais

= Loterias da Uniao
- Administradas pela Caixa Econdmica Federal — CEF

= 10 modalidades lotéricas movimentaram em 2013:

R$ 11,4 bilhoes

- Payout (premiacao) media de 32,27%.

3T/ MEMANIA
- Aposta per capta = R$ 57,45 (aposta/habitante*)

(*) Populacao de 198,7 milhdes de habitantes (IBGE - 2012)




Apostas Legais KON Lo

= Loterias Estaduais § LoTEP @
Decreto-Lei 204/1967 LMTERPA  Avohes

27 estados brasileiros (incluindo o Distrito Federal)
15 estados estao autorizados a operar o servico de loterias.

Operam: Rio de Janeiro, Minas Gerais, Para, Paraiba e Ceara.

= Estimativa de venda das Loterias Estaduais venderam em

R$ 400 milhoes

2013:




Apostas Legais

= Jockeys Clubs s

— Rio de Janeiro &4
— Sao Paulo

— Parana

— Rio Grande do Sul

— Parcerias com a Codere.
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Estimativa de venda em 2013: JOCKEY CLUB DO PARANA

R$ 300 milhoes




Apostas Legais

= Movimento geral de apostas legais no Brasil

Loterias CEF - R$ 11,4 bilhoes
Loterias Estaduais - R$ 400 milhoes
Jockeys - R$ 300 milhoes

Total de apostas legais:

R$ 12,1 bilhoes




Apostas ilegais

Os valores do jogo ilegal foram estimados pela equipe do BNL
a partir de levantamento junto a:

=> Registros de ocorréncias;

= Relatorios anuais de apreensdes das Secretarias de
Seguranca dos Estados;

=> Noticias de jornais sobre apreensoes e prisoes e

= Pesquisa de campo junto aos operadores legais e ilegais.




Apostas ilegais

= Jogo do bicho
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O Jogo do Bicho completa no proximo dia e
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3 de julho 122 anos de operacdo e, no dia w %
3 de outubro 73 anos de proibicao pela Lei '

de Contravengoes Penais. !”t mwymf ﬁ”’”s

A legislacdo proibitiva ndo alterou o cendrio ﬂ e’« = 4 ®
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R$ 12 bilhoes




Apostas ilegais
= Jogo do bicho

- Caixa EconOmica Federal (CEF) comercializa suas loterias
através de 12.600 lotéricas.

- Jogo do Bicho tem uma rede de 350 mil pontos de venda
espalhados pelo pais.

- A modalidade tem uma premiacao meédia de 60% contra a
32,27% médio da CEF.

- Recebe apostas de mais de 20 milhdes de brasileiros
diariamente.




Apostas ilegais

= Caca-niqueis (slot machines)

- 220 mil maquinas de cacga-niqueis

Média diaria de R$ 40,00 = R$ 10 milhdes x 30
dias = R$ 300 milhdes x 12 meses = R$ 3,6
bilhoes.

R$ 3,6 bilhoes




Apostas ilegais
= Bingos

300 bingos operando 6 horas/dia com meédia
de 100 pessoas

60 rodadas a R$ 2,00 = R$ 12 mil ou R$ 3,6
milhoes/dia x 30 dias = R$ 108 milhoes x 12
meses = R$ 1,296 bilhao

R$ 1,3 bilhao




Apostas ilegais

= Apostas na Internet

- Bingo

- Videobingo

- Cassino

- Apostas esportivas

- Péquer - (Reconhecido como jogo da mente — dama - xadrez)

R$ 2 bilhoes




Apostas legais + ilegais
= Movimento geral de apostas ilegais
R$ 18,9 bilhoes

Apostas legais: R$ 12,1 bi + apostas ilegais: R$ 18,9 bi

R$ 31 bilhoes

Apostas per capta jogo legal + jogo ilegal = R$ 156,01 (US$
67,24)

Outros mercados: Espanha (US$ 302), Argentina (US$ 238), Portugal (US$ 172), Panama
(US$ 148), Chile (US$ 15,49). (Fonte: Cibelae - 2010) (US$/R$ 2,32)




Apreensoes e prisoes no ano de 2013

= 463 bingos clandestinos fechados
= 21.211 maquinas de caca-niqueis apreendidas
= 1.138 pontos do Jogo Bicho fechados

= 4.752 prisoes entre apostadores e operadores

E ainda...

= 5.000 maquinas de caca-niqueis incendiadas no galpao da
Policia Civil do Rio de Janeiro (14.05.213)

9 fabricas de maquinas de caca-niqueis fechadas no Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul

- 2.000 maquinas de caca-niqueis destruidas no Rio Grande do

(Levantamento através das reportagens veiculadas nos jornais de grande circulagao)



Apreensoes e prisoes no ano de 2013

Estados Bingos Caca-niqueis Jogo do Bicho
Acre 01 00 00
Alagoas 11 107 01
Amazonas 01 22 00
Amapa 08 00 16
Bahia 03 240 32
Ceara 12 00 13
Distrito Federal 52 95 08
Espirito Santo 02 66 09
Goias 40 1.054 01
Maranhao 12 182 00
Minas Gerais 195 334 399
Mato Grosso do Sul 01 95 03
Mato Grosso 02 20 03

Para 02 24 102




Apreensoes e prisoes no ano de 2013

Estados

Paraiba
Pernambuco
Piaui

Parana

Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte
Rondodnia
Roraima

Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Sergipe

Sao Paulo
Tocantins

Total

Bingos Caca-niqueis Jogo do Bicho
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Jogos legalizados

ao redor do
mundo




Mapa do jogo legalizado...

"Punta Del Leste -
Mar Del Plata

O jogo no mundo - A industria do jogo mundial - US$ 339,8 bilhoes
Ameérica do Norte - US$ 120 bilhdes (36%) - Europa - US$ 102.5 bilhGes (30%)
Asia e Oriente Médio US$ 75.6 bilhoes (22%) América Latina e Caribe US$




O Brasil frente a importantes organizacoes

71,16%

28,84%

OMT

Entre os 156 paises
gue compoem a
Organizacao
Mundial do Turismo,
71,16% tem o jogo
legalizado, mas vale
ressaltar que entre
os 28,84% (45) que
nao legalizaram a
atividade, 75% sao
islamicos.

93,03%

6,97%
=l

G20

Entre os paises
que formam o
G20, 93% das
nacoes tém os
jogos legalizados
em seus
territorios, Os
6,97%, que nao
permitem
correspondem a
trés paises: Brasil,
Arabia Saudita e
Indonésia, sendo
gue os dois ultimos
sao islamicos.

75,52%

24,48%
R

ONU

Entre os 193
paises-membros
da Organizacao
das Nacoes
Unidas (ONU),
75,52% tém o
jogo legalizado,
sendo que o
Brasil esta entre
0s 24,48% que
nao legalizaram
esta atividade.

OCDE

OCDE

Entre os 34
paises que
formam a
Organizacao para
a Cooperacao e
Desenvolvimento
ou Econdbmico
(OCDE) apenas a
Islandia nao
permite jogos em
seu territorio.



O que pensa o0 a

socliedade sobre a
legalizacao




Pesquisas

DataSenado

= Pesquisa Nacional DataSenado - Outubro/2012

Foram ouvidos por telefone 1.232 cidaddaos de 119 municipios, incluindo
todas as capitais.

"0 jogo do bicho deve ser legalizado?”

- 50% discordaram

- 48% concordaram

- 2% nao souberam/nao responderam

- 3% margem de erro para mais ou para menos

Quem mais concorda:

- Mais idade - 58% favoraveis entre os 50 a 60 anos e 53% acima dos
60 anos

- Maior escolaridade - 53% favoraveis com nivel superior

- Melhor renda - 60% dos entrevistados com renda familiar entre 5 a 10

salarios minimos sao favoraveis e 64% entre os consultados que ganham
3is que 10 salarios minimos.




SENADO FEDERAL '

DataSenado

0 jogo do bicho deve ser legalizado. (%)

Sexo Idade (anocs) Escolandade Renda (S.M.)
Ate
Ens Ens, Sem - mais de | mas de
Total | Fem. |Masc. | 16a19 | 20a20 | 30239 | 40a49 (S0as59 | 60ou~ Fﬁ Médio | Superior| renda Ate 2 285 | 5810 10ou+
Concorda 48 44 52 39 41 45 48 58 53 48 45 53 45 43 49 60 64
Discorda 50 54 47 58 57 53 52 40 45 S0 53 47 52 55 50 40 35
NS/NR 2 2 1 2 2 2 0 2 3 2 2 0 3 2 1 0 1
Total 100| 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Base 1232| 615 617 89 254 247 225 222 193 3 574 319 186 435 337 123 89
0 jogo do bicho deve ser legalizado. (%)
Regido Tipo do municipio
Centro- Regido :
Total Norte | Nordeste Oeste Sudeste Sul Capital Metrop. Interior

Concorda 43 38 S0 38 45 54 a7 39 S0

Discorda 50 59 49 62 S0 44 51 53 49

NS/NR 2 El 1 0 2 1 2 3 1

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Base 1232 104 41 100 sS07 1680 303 120 809




Pesquisas 1BOPE
= Pesquisa Rio de Janeiro IBOPE - Janeiro/2012

Foram ouvidas 805 pessoas na Capital, Baixada Fluminense,
Niterdi e Sao Gongalo sobre a opinidao dos cariocas e fluminenses
sobre a legalizacao do Jogo do Bicho e dos bingos.

Jogo do Bicho

‘Vocé é a favor da legalizacao do Jogo do Bicho?’
- 60% concordaram

- 32% discordam

- 8% nao souberam/nao responderam

- 3% margem de erro para mais ou para menos

- Na cidade do Rio de Janeiro o indice dos que defendem a
legalizacao foi ainda maior, com 67% de apoio, contra 25%.




Pesquisas | BOPE

= Pesquisa Rio de Janeiro IBOPE - Janeiro/2012

Bingos
‘Voceé é a favor da legalizacao do Bingo?’

- 57% concordaram

- 35% discordam

- 7% nao souberam/nao responderam

- 3% margem de erro para mais ou para menos




Comparacao - Arrecadacao

Maisde RS 15 bilhoes

RS 9.737 estudo da Abrabin para operacso de

:‘:&mmﬁ; 500 bingos com 350 cadeiras ¢ 175 méquinas cada.
as modalidades SR b
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Comparacao - Arrecadacao

Apenas a titulo de curiosidade e para estabelecer uma comparacao com
atividades conhecidas do grande publico, escolhemos a arrecadacao do
IPI - Bebidas, IPI - Fumo, IPI - Automdveis e CIDE - Combustiveis para
comparar com o jogo legal:

IPI - Bebidas = R$ 3,147 bilhoes

IPI - Fumo = R$ 4,077 bilhoes

IPI - Automodveis = R$ 4,126 bilhoes
CIDE - Combustiveis = R$ 2,736 bilhoes

(*) Dados da Receita Federal do Brasil - Andlise Mensal dez/2012

R$ 5.940 se tributados em 30% as atuais operacgoes clandestinas (R$
19,8 bilhodes).

R$ 9.737 estudo da Abrabin para operacao de 500 bingos com 350
cadeiras e 175 maquinas cada.

R$ 15 bilhoes caso seja legalizado todas as modalidades (jogo do bicho,
bingo, videobingo, videoloteria, cassino, apostas esportivas e i-Gaming).




Os 7 mandamentos do Jogo Legal

01. Regular antes de proibir.

02. A proibicao leva ao jogo clandestino.

03. O jogo clandestino leva a corrupcao.

04. Jogo ¢ atividade sensivel que requer transparéncia.
05. Politica de portas abertas com os operadores.

06. Nao se pode regular fora da realidade.

07. Publicacao prévia das normas para criticas e comentarios.

(Fonte: Manuel San Roman Benavente, diretor de Jogos do Peru durante o Painel ‘O
jogo Legal. Experiéncias na luta contra o jogo ilegal’ durante o ‘'II Seminario
ternacional de Loterias - Desafiando o Contexto' - Mar del Plata - Marco/2014)




‘Jogo Legal, ganham Estado e
sociedade’

O que éo IJL?

O Instituto Brasileiro Jogo Legal -
IJL tem por finalidade produzir e
estimular estudos e pesquisas
sobre jogos, loterias, concursos
de prognodsticos, sorteios e
entretenimento, além de
fomentar a legalizacao e a
criacdo de um marco regulatorio
para estas  atividades em
colaboracao com o0s poderes
publicos competentes.

&2 JoGo
€)™ LEGAL

Instituto Brasileiro Jogo Legal - IJL

Setor de Autarquia Sul, Quadra 1, Bloco N,
Sala 1108, Asa Sul, Brasilia, DF, CEP:
70070-946


http://www.institutojogolegal.com.br/
mailto:ijl@institutojogolegal.com.br

Frases

“A ideia do secretario de Seguranca [Secretario de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro - José Mariano Beltrame] é pensar na legalizacao desse jogo de alguma
forma, com o estado arrecadando impostos e legalizando a questao trabalhista
desses milhares de funcionarios. Por mais que prendam todos os chefes, as
pessoas ainda vao jogar. A legalizacao € um bom tema para se discutir, porque
se nao essa estrutura continua subornando policiais, pagando campanhas
politicas, e isso €& perigosissimo”, Rodrigo Pimentel, Especialista e
comentarista em Seguranca Publica do Bom Dia Brasil.

“Tem que descriminalizar, regulamentar e fiscalizar. A violéncia que se provoca
criminalizando o jogo de azar € muito grande”, Ignacio Cano, Socidlogo,
Especialista em Seguranca Publica e Coordenador do Laboratério de
Analise da Violéncia da UERJ].

“Se proibe o jogo, ndao se pode controlar. Jogo ndao se proibe e nem se
estimula, jogo se tolera”, Manuel San Roman Benavente, diretor de Jogos
do Peru.

“Os operadores ilegais ndao pagam impostos e assim também ndo contribuem
para a sociedade”, Jiirgen Creutzmann a Comissao do Mercado Interno e
da Protecao dos Consumidores do Parlamento Europeu sobre jogos







